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年金改革的下半場 

全國教育退休人員協會 

年金研究小組  

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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所有的反抗來自壓迫! 
所有的憤怒來自剝奪! 

全國教育退休人員協會 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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善良軍公教警的下場! 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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當政府開槍了!國家正在毀滅中… 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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年改的上上之策與下下之策 

比較項目 上上之策 下下之策 

1.軍公教滿意 V X 

2.勞工滿意 V X 

3.經濟繁榮 V X 

4.不會分裂對立 V X 

5.沒有社會陳抗 V X 

6.創意與能力智慧 V X 

7.可以永續 V X 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

1.施政無能，居心不善。 

2.假改革，真鬥爭。 

3.分裂國家社會和人民。 

4.期待陣痛之後會重生，作夢! 
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年金改革還有下半場? 

一.上半場輸了甚麼?贏了甚麼? 

二.認清政治和政治人物的本質。 

三.執政黨怕的是甚麼?利益?實力? 

四.我們團結了嗎?我們用心用力了嗎? 

   都站出來嗎? 

五、年改的下半場可以做甚麼? 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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二次年改 建議案 

全國教育退休人員協會 

年金研究小組  

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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現行年改的問題 
一、支領月退休金年齡偏低化（退得早，問題多） 

二、退休所得替代率偏高（領得多，既往不咎） 

三、退撫基金費用提撥不足（繳得少，需要再調） 

四、退撫基金運用績效低於法定平均收益率 

     （賺得少，政府要負責，否則就放手） 

五、軍公教人員退休再任私人機構支領雙薪 

     （轉職奉獻不是肥貓!是好事，要立法保障!） 

都是制度問題，政府不用心設計! 
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年金不是不能改，而是不能亂改! 

為什麼雇主的制度問題， 

演變成軍公教警受僱人蒙冤受屈? 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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年金改革五個建議 

一、一個態度：雇主片面改約，態度要拿出來。 

二、二個原則：協商的原則，守法的原則。 

三、基金管理先行：成立專業獨立的管理法人機構、 

    投資理念、監督、避免道德風險問題。可解決70% 

四、三三式的改革步驟：先廢除106年惡法，重訂三階段&三面向二次年改策略 

        18%依法終止：可以提前到六年內在113年落日， 

         84年前不溯既往，結餘款挹注到基金。 

五、跨業可攜式年金制度：可以解決60%的問題。 
    五層制的年金結構，政府規劃第2+3層，50-80%以上的替代率 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

打破替代率的天花板，每個人的退休金由自己的 
奉獻度、努力度來決定，只要社會生產動力釋放出來， 

既可解決經濟問題，又可以解決年金基金問題。 
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一、第一個是態度 

1.雇主要片面改約，態度要拿出來。 

2.是制度的問題，不是受僱人的問題。 

3.政府違法背信，人民有反抗的權利和能力。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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二、二個原則 

1.協商原則：要誠懇，要解決問題。 

2.守法原則：依法執政，依法施政。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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三、基金管理先行 

年金改革何必：多繳、少領、晚退? 

政府基金管理沒績效、不負責才是罪魁禍首! 

政府放手，基金獨立負責，基金才能永久! 

2019年4月26日  陳木城  敬製 



16 

政府退出管理績效就會好 
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為什麼政府基金不放手? 

1. 國家政府廉潔度(31名)，貪汙腐敗的問題。 

2. 國際透明組織公布國家廉潔度指數低。 

3. 台灣政府的透明度不夠，官員心存幻想。 

4. 基金一直是政府覷覦的，想伸手的金庫。 

5. 政府不知道基金釋放獨立，是政府透明度，
廉潔度的指標之一。 

6. 基金貪汙，一直傳聞不斷，怎不見查處? 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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清廉印象指數（英語：Corruption Perceptions Index，縮寫：CPI）或譯作腐
敗感知指數、清廉印象指數、清廉印象指數等，是國際透明組織自1995年起每年
發布的評估，就世界各國民眾對於當地腐敗狀況的主觀感知程度予以評估及排名
。清廉印象指數評分越高，意味著感知的腐敗程度越低。2017年1月25日該機構
發布2016年年度指數，共計有176個國家或地區獲得排名。其中，丹麥與紐西蘭
並列第一，中國大陸評比排名與印度、巴西並列第79名，臺灣排名並列第31名，

香港排名並列第15名，新加坡第7名[4]。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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四、三三式的改革步驟 

 
三面向  三階段 

緩進式的改革步驟 
已退者恢復84年舊制。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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三三式的改革步驟 
三面向三階段漸進式改革步驟 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

三面向 三階段 步驟具體措施 

第一面向 

新進人員 

止血階段 新進人員依據新制，立刻止血。 

第二面向 

現職人員 

 

協調階段 

緩衝期： 

協商+選擇權 

1.協議實施新制起始年齡，採漸進方式，避免
現職可退人員之期待失落。 

2.每2年1點，逐年延後退休年齡為55—65歲 

第三面向 

已退人員 

恢復84年舊制。 

退場階段 
1.18%優存重
新檢討，84年
前入職者微調
85年以後年資。 

2.年金不動。 

3.80歲以上之
長者不動，補
償早年低薪。 

18%優惠存款：84年以後年資依據新制，不予
計算，可以讓18%提前30年在民國113年退場，
大量降低目前18%利息負擔至少200億/年。可
採逐年減少一年為緩著陸原則。挹注到基金。 
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三三式的改革步驟 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

三面向 三階段 改革後具體效果 

第一面向 

新進人員 

止血階段 1.鼓勵多服務，延後退，教育人員從53歲退，
延後七年以上，平均60歲以上退休。 

2. 現職者55專案立即終止，每年可省下5億。 

3.服務期間因故轉職時結算保留，到法定起領
年齡可以一起結算起領。 

第二面向 

現職人員 

 

緩衝階段 

緩衝期協商， 

延後退休 

1.自實施新制起，從75制採漸進方式，逐年提高到教
師55歲、行政人員60歲、校長及大學教師65歲。新舊
制提供三種選擇。 

2.十年內平均退休年齡從53歲，逐步延到平均58歲。 

第三面向 

已退人員 

恢復84年
舊制。 

退場階段 

1.18%優存 

2.年金所得替代
率不必動，減去
新制的18%自然
降低替代率。 

3.80歲以上之長
者不動，以補償
早年低薪。 

1.18%優存：84年以後年資依據新制，不予計算，可
以讓18%提前30年在民國113年退場，大量降低目前
18%利息負擔至少200億/年。可採逐年減少一年為緩
著陸原則。 

2.80歲以下，退休年金超過所得替代率90%者，逐年
減到80%，分10年完成，拉高緩衝期，減少痛苦和反
抗。不足80%者不動。其替代率之母數以年所得為計
算基準始符合年金精神。 
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18%依法終止 

 1.18%依法終止，83+30=113，可以提前到
113年，84年前不溯既往。 
2.畢竟84年以前退休的都已8-90歲了，何必
讓老人擔心，含恨九泉呢! 

3.當年全退、1/2，1/3者，18%分六年逐年
減至12%。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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五、跨業可攜式年金&社會保險  

可攜式  流動式 

第二層的社會保險 

第三層的職業退休年金 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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獨創的五層制年金結構 

政策設計要有創意 

年金改革不是政治鬥爭 

要解決問題，不是製造社會問題 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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1、獨創的五層制年金結構 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

社會福利+社會救濟 

社保年金：軍公教勞農國民保險 

職業年金：受薪階級 

商業年金 

倫理 

可以互通，可以 
攜帶流動，65歲可 
提領年金。平均36% 

個人帳戶，依職業別， 
可以50-65Y領，選擇一次 
提領，或保留年金。均40% 

商業+醫療保險，選擇一次 
提領，或保留年金。10% 

家庭倫理投資，子女孝養， 
祖先遺產。10% 

社福預算(23%) 
來支付。 
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國際五層年金制的結構 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

第一、二層是國家強制保險，保障老年基本生活。 
不可以完全靠政府，第三、四層要自己經營，自我保險最可靠! 



27 

第2層可攜式社會保險 (36%) 

1. 可以流動，可以互通，全民社保。 

2. 離開教職，可以創業，可以轉職場，例如軍職轉警
職，或轉教職、勞工職，到65歲累積保險，轉為年
金月領，佔36%。(年所得/12*1.2%*30年年資=36%) 

3. 教職依85制滿55歲，可以先領職業年金，但須保留
社會保險到65歲在結算提領。 

4. 可以：勞工+警察+軍人+教職+創業，工作滿30-35
年，符合80-95制，再依年資比率結算按月提領。 

5. 符合時代轉職頻繁趨勢，不必被單一職業綁架，人
生可以有多種職別，多采多姿! 

 
2019年4月26日  陳木城  敬製 
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第3層可攜式職業年金 (>40%) 

1. 離職者都可以保留年資，到一個年齡，如：生涯服
務年資滿30年以上，或滿55-80歲，就可以申請結算
。但社會保險年金需到65歲始可領取。 

2. 每一職業別之基金管理，列有個人電腦資料，隨時
都可以查帳，計算個人退職金，累計在各職業別年
金帳戶，依照規定，自行規劃選擇退休年齡。(DC確
認提撥制+個人帳戶制)避免被單一職業綁架。 

3. 即使沒有受薪之工作，如自由創作、自由事業者，
都可以繳交職業年金，享受保障。 

4. 計算方式：年所得/12*1.5%*年資=45-60%之替代率 

   為鼓勵晚退多服務，其計算年資計到40年。 

 

 

 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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一生中未來勢必從事多種職業 

警察 
15年 

記者 
10年 

教授 

8年 

政務官 

7年 

社團 

10年 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

少子化、老年化的世界趨勢，解決未來問題。 
一生多職，依年齡變換職別，奉獻的人生。 
終生服務社會可達40年以上，累積年金 
加上商保，替代率可以達到90%-150%以上無上限， 
每個人都可以不依靠政府，安心養老。 
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第2-3層給付年齡 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

層次 職業別 給付年齡&給付率 

第一層 
社會福利 
社會救濟 

無雇主 
無薪者 

65歲貣領。 
原住民55-60歲貣領。 
自由業者+SOHO族可以以工會會員方式參加社會保險+
職業年金，一律在65歲後可以結算貣領。 

第二層 
社會保險 
年金 

軍 退伍後+轉職年資，到60歲貣得結算貣領。無上限。 

公 提前退者+轉職年資，到65歲貣得結算貣領。無上限。 

教 提前退者+轉職年資，60歲貣得結算貣領。無上限。 

警消 提前退者+轉職年資，55歲貣得結算貣領。無上限。 

勞工 提前退者+轉職年資，65歲貣得結算貣領。無上限。 

第三層 
職業年金 

 
 

軍 退伍後+轉職年資，到60歲貣得結算貣領。 

公 提前退者+轉職年資，到65貣得以結算貣領。 

教 提前退者+轉職年資，60歲貣得結算貣領。 

警消 提前退者+轉職年資，60歲貣得結算貣領。 

勞工 提前退者+轉職年資，65歲貣得結算貣領。 
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各職業別退休給付年齡說明 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

職業別 給付年齡&給付率 退齡 平均 

軍人 帶兵士官兵：服務20年，滿40歲得退伍輔導轉職。 
帶兵軍官：服務25年，滿45歲得退伍輔導轉職。 
後勤士官：服務30年，滿50歲得退伍輔導轉職。 
後勤校級軍官：服務滿30年，滿55歲得退伍轉職。 
高級將官：服滿35年，60-65歲得退伍轉職。 

>40歲 
>45歲 
>50歲 
>55歲 
>60歲 

 
>48歲 
(現行
43歲) 

公務員 委任薦任公務員60-65歲得退休轉職。 
簡任級以上公務員60-65歲得退休轉職。 

>55歲 
>62歲 

>62歲 
(現行56) 

教育人員 中小學教師，53-60歲得退休輔導轉職。 
中小學行政人員，57-62歲得退休輔導轉職。 
中小學校長，大學教師60-65得歲退休轉職。 

>50歲 
>55歲 
>62歲 

>53歲 
>57歲 
>60歲 
(現行53) 

 

警消-55歲 基層警察，消防人員滿55歲退休輔導轉職。 
中階警官。滿60歲得退休輔導轉職。 
高階警官，後勤行政人員。滿65歲得退休轉職。 

>55歲 
>60歲 
>65歲 

>55歲 
>60歲 
>60 

勞工-65歲 基層勞力工作者，滿60歲得退休轉職。 
高階管理研發工作者，滿65歲得退休轉職。 

>50歲 
>60歲 

>63歲 

說明 @不必一刀切，導引各職業別依其性質延後退休。 



32 

可攜式年金可以引導緩退延後領，軍公教只要
每年各少退1000人/年，每年可省21.6億/年 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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四、可攜式流動年金--結語  

1.可攜式年金制，可以讓必須早退的危險工作，如 

  軍+警+教師+勞力工作者，雖然退休，仍然可以轉 

  職到適合的工作，不但繼續貢獻社會，還可以繼 

  續累積年金，到一定年齡再來結算貣領，自然會  

  延後領了。 

2.延後領，又會多繳，軍警公教每年如果各有1000 

  人延後領，十年一萬人，就可以結餘216億/1年。 

3.每年減少支出216億，利率7%計，累進複利可結餘
2984億/10年，退撫基金收支比可以達到100：70，每年
結餘30%之多。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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年金改革成功三大策略—效益 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

三大策略 主要作法 預期績效 

一、 
基金管理獨立
制  (100：80) 

1.政府不放手，營運不自由。 
2.政府一放手，協助輔導，基金自負其責。 
3.基金管理公司，績效目標7%，一切OK! 

基金獨立， 
年金永續， 
永無爭議。 

二、 
跨業可攜式 
年金制度 

 
(100:70) 

 

五層制年金架構 
 1.第一層社會救濟運用原有23%的社福預算。 
 2.第2、3層社會保險+職業年金，運用原有的退撫 
    預算7-7.5%，規劃50-80%的退休年金。建立年 
    金流動機制，激勵社會生產能量。 
 3.第四層商業年金開放民間經營，促進產業。 
 4.第五層家庭倫理，恢復傳統家庭文化功能。 

年金多元， 
職業多元， 
促進產業， 
激勵產能， 
全民幸福。 

三、 
三三式改革步

驟 

1.三大面向：新進+在職+已退人員，分開處 理，不
可以一刀切。 
2.三個階段：先止血+再協調緩衝+已退者逐漸退場。 

減少反抗， 
樂於生產， 
成功圓滿。 

18%依法終止：(年減100億支出，113年落日) 
1.84年起的任職依新法不計入18%優存，逐年退回
或也可選擇轉入退休基金，可以提前到113年落幕。 
2.全退者或1/2者保持不動，或逐年減至12%。 
3.83年以前退休者不溯及既往。都8-90歲了! 

依法終止 
不溯既往 
毫無爭議 
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全國教育退休人員協會 
邀請您   繼續努力! 

當政府背信成為事實， 

反抗就成為人民義務。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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以前， 
沒有人相信政府會做壞事 

現在， 
沒有人相信政府會做好事。 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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總結--五大建議案 
1) 涉及軍公教年金，屬於法定財產權，不要冒天下之

大不韙去溯及既往，撕裂社會，永無寧日。 

2) 為所可為，做應該做的，做可以做的，除非……。 

3) 要跳出：多繳、少領、延後退的思維框框。 

4) 用可攜式的制度鼓勵一生多職，不同的年齡以不同
的工作貢獻社會，自然延退，延後貣領，又符合未
來職業趨勢。 

5) 一個人工作到65-80歲，領再多也領不久了。 

6) 基金管理，政府真的可以放手，不必管太多，管太
多顧人嫌。 

 
2019年4月26日  陳木城  敬製 
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全國教育退休人員協會 
邀請您   繼續加油! 

1.如果有更好的版本，二次年改才能成為可能。 

2.如果有更好的版本，就凸顯出執政的無能。 

3.只有提出更好的版本，在野黨才有資格執政! 

2019年4月26日  陳木城  敬製 
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感謝聆聽  敬請指教! 

2019年4月26日  陳木城  敬製 

全國教育退休人員協會    
年金研究小組 

陳木城    吳金魁 黃鈞民 
吳南嬿  簡美麗 蕭秋華 阮宏展 


